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Sammanfattning

Efter dversiktlig granskning av delarsrapporten per 2009-08-31 har vi féljande att rapportera:

Réttvisande radkenskaper
Var sammanfattande beddmning av delarsrapporten vad galler kriterierna rattvisande
rakenskaper och rattvisande bild ar:

Rapporten har lagstadgat innehall och ar i allt vasentligt upprattad i enlighet med god
redovisningssed.

| prognosen for helaret har inte positiva poster pa 8,8 Mnkr beaktats.

Av kostnadsskal bestélls i samband med delarsbokslut inte nagon uppdaterad
berakning av pensionsskulderna, vilket innebar viss risk att férandringar jamfért med
senaste arsbokslut inte fangas upp.

Det finns anledning att i forvaltningsberattelsen ta upp utvecklingen av icke bokford
pensionsskuld och hur denna paverkar kommunens ekonomiska stallning. Ej bokford
pensionsskuld berdknas 6ka med 8 Mnkr under 2009. Enligt prognostiserad
balansrakning per 2009-12-31 narmar sig kommunens egna kapital och soliditet noll
vid fullt beaktande av pensionsskulder.

En mer strikt tilldmpning av god redovisningssed innebar att resultatmatningen i
delarsrapporten per 2009-08-31 har battre precision an tidigare. Vi bedémer att det
underlattar forstaelse hur resultatet utvecklas och férenklar prognosarbetet.

Vid granskningen har foljande risker for tilkommande, framtida kostnader
identifierats: saneringen efter BT Kemi, Kavlinge kommuns uttrdde ur
gymnasieférbundet, nedskrivning av exploateringsprojekt och deposition till HBV.

Andamalsenlig och ekonomiskt tillfredstéllande verksamhet
Av kommunfullméktige faststéllda mal fér god ekonomisk hushallning

Pa grund av att positiva poster inte beaktats i delarsrapportens prognos for 2009, sa
kan uppfyllelsen av de finansiella malen bli battre an vad som anges i
delarsrapporten.

Nagra sarskilda verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning har inte faststallts av
fullmaktige, utan samtliga verksamhetsmal i budgeten har fatt utgéra mal for god
ekonomisk hushallning.

Enligt utvarderingen i delarsrapporten bedéms manga verksamhetsmal inte bli
uppfylida.

Det ar onskvart att kommunstyrelsens utvardering av uppfyllelse av mal fér god
ekonomisk hushalining leder fram till en helhetsbedémning huruvida god ekonomisk
hushallning berdaknas uppnas.

Balanskravet

Enligt delarsrapportens balanskravsutredning kommer inte balanskravet att uppfyllas.
Uppfyllande av balanskravet kan komma att paverkas positivt av de i delarsrapportens
prognos ej beaktade positiva posterna.

Tillracklig intern kontroll
Den omfattande omorganisationen under aret gor det viktigt att tydliggéra ansvar generellt
och speciellt for intern kontroll.
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Uppfdljning av uppfyllelse av de mal for god ekonomisk hushallning fullmaktige faststallt ar
en av de viktigaste interna kontrollatgarderna och férutsattningarna fér en god intern kontroll
kan forbattras genom effektiviserad malstyrning och uppféljning av uppfyllelse.

1 Inledning

Bakgrund

Revisionens huvudsyften ar att beddéma om
e rakenskaperna ar rattvisande,
e verksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredstallande samt om
e den interna kontrollen ar tillracklig.

Rattvisande rakenskaper kravs av lag samt praxis och ar en férutsattning for att kunna félja
upp och beddma om verksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredstallande. Intern
kontroll innebar i princip en kvalitetssakring av de andra tva huvudsyftena.

Enligt Kommunallagen skall delarsrapport upprattas minst en gang om aret. Revisorerna
skall bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal for god ekonomisk
hushallning som kommunfullmaktige faststallt, om det lagstadgade balanskravet beraknas
uppnas for helaret samt avge en skriftlig bedomning som skall bifogas delarsrapporten.

Syfte

Ernst & Young har i egenskap av bitrédde till kommunens revisorer granskat kommunens
delarsrapport per 2009-08-31. Syftet med granskningen ar att ta fram underlag for de
beddmningar revisorerna skall gora enligt kommunallagen.

Metod

Delarsbokslut och delarsrapport har granskats oversiktligt. Vi har satt oss in i tillampad
prognosmetodik, foljt upp resultattrender och historisk prognostraffsakerhet de senaste aren
samt bedémt prognosen for helaret 2009.

Beddmning huruvida verksamheten ar adndamalsenlig och ekonomiskt tillfredstallande har
gjorts framst utifran de mal kommunfullmaktige faststallt och den utvardering av
maluppfyllelse som gors i delarsrapporten.

Intern kontroll 6ver rutiner som berdr delarsbokslut och delarsrapport har varit foremal for
uppfoljning.

Avgréansningar

En Oversiktlig granskning ar vasentligt begréansad i forhallande till en revision pa sa satt att
den framst baseras pa analytisk granskning och intervjuer.

2 Rattvisande rakenskaper

Rakenskaperna betecknas som rattvisande om kommunal redovisningslag och praxis foljs.
Praxis utgdrs framst av rekommendationer m m utgivha av Radet for Kommunal
Redovisning, Bokféringsnamnden och Redovisningsradet. Om redovisningen trots formell
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efterlevnad av lag och praxis inte ger en rattvisande bild av resultat, ekonomisk stallning mm,
sa skall tillaggsinformation lamnas for att ge lasaren en rattvisande bild.

Att informationen i redovisningen ar tillférlitlig ar viktig aven ur intern synpunkt. Den utgoér
underlag i manga situationer till exempel:

¢ planering/budgetering/anslagstilldelning

e styrning och uppfdljning

e matning av uppfyllelse av mal fér god ekonomisk hushallning,

e avstdamning av balanskravet.

Vad galler lagar och praxis for redovisning generellt s& aterger vi inte dem i rapporten, utan
hanvisar till normsamlingar, t ex de som ges ut av SKYREV och FAR-SRS.

Observationer och kommentarer
Delarsrapporten redovisar resultat och prognos enligt féljande (belopp i Mnkr):

Augusti Prognos Budget Bugetavvikelse
2009 2009 2009 2009
2,1 '8,0 0 -810

Avvikelsen mot budget uppgar till -8,0 Mnkr. Av avvikelsen svarar skatteintéakterna for -9,2
Mnkr, finansnettot +4,8 Mnkr medan namnderna avviker med totalt -3,6 Mnkr. Det ar liksom
2008 framst individ och familieomsorg (IFO) som visar underskott, per 2009-08-31 med -10
Mnkr och prognos per 2009-12-31 -11,7 Mnkr. Prognosen kan synas nagot underestimerad
med tanke pa arets utfall hittills. Tidigare ar har konstaterats att budgeten fér IFO forefallit
vara underestimerad fran boérjan. | budget for 2009 anslogs 21,4 Mnkr i en strategisk reserv
dels for att tacka kostnader for IFO utdver budgeterade belopp vilket tyder pa en
underestimering aven i ar.

| prognosen fér 2009 har ej medtagits fore 2009-08-31 realiserad kapitalvinst pa
pensionsmedel uppgaende till 2,1 Mnkr, ytterligare realisationsvinst i samband med byte av
kapitalférvaltare pa ca 3,7 Mnkr samt forfallen handpenning pa grund av ej fullféljt avtal om
kop av fastighet pa ca 3,0 Mnkr. Tillsammans forbattrar dessa poster prognosen med 8,8
Mnkr.

Enligt delarsrapporten beraknas balanskravsresultatet for 2009 sammanfalla med rapportens
resultatprognos.

Inga vasentliga férandringar av redovisningsprinciper har gjorts sedan 2008-12-31.
Kommunen var sedan 2005 inblandad i en tvist vilken resulterat i en stdmning. Hela beloppet
ar sedan 2005 skuldfért inklusive ranta. Under aret har kommunen vunnit i Hovratten.
Beloppet uppgaende till ca 1,6 Mnkr har paverkat delarsresultatet positivt.

Ar 2003 gjordes nedskrivning av aktier i LSR med 2,9 Mnkr. | arsbokslutet 2007
reverserades 1 Mnkr av nedskrivningen och i arsbokslutet 2008 reverserades ytterligare 1,1
Mnkr. | delarsbokslutet har de aterstdende 0,8 Mnkr reverserats.

IFO avsattningen som gjordes 2006 for att tdcka framtida kostnader inom verksamheten ar
per 2009-08-31 till sin helhet uppldst.
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Avsattning fér organisationsdversyn gjordes 2008 med sammanlagt 5 Mnkr. Avsattningen
avsag att tdcka kostnader for avgangsvederlag, avtalspension mm. och bedémdes uppfylla
de kriterier for avsattning som Radet fér kommunal redovisning, RKR, anger i
rekommendation 10.1 Redovisning av avséttningar och ansvarsférbindelser. Kommunens
uppfoéljning visar att man vidtagit atgarder inom ramen for avsattningen.

Kommunen har till féljd av dversvamningar 2007 fatt ett 100-tal ersattningskrav. Skuldféring
av beddomd kvarvarande kostnad for kommunen i arsbokslutet 2008 uppgick till 1,9 Mnkr. Det
slutliga beloppet som ej tacks av foérsakring ar fortfarande osakert och kommunen har
reserverat utifran ett "varsta fall scenario” enligt forsiktighetsprincipen, vilket resulterat i en
ytterligare reservering under 2009 om 0,5 Mnkr.

Kommunen och dess dotterbolag hade ett elhandelsavtal med Bergen Energi, upphandlat via
den ekonomiska féreningen HBV. Efter att HBV tvingats salja av alla sina portféljer uppstod
en forlust fér samtliga inblandade parter. Fér kommunens del uppgick férlusten till 0,9 Mnkr,
vilket har reserverats for i delarsbokslut och beaktats i prognos. Kommunen har betalat en
deposition till HBV om 2 Mnkr vilken ska aterbetalas i slutet av 2009 da avtalet 16per ut.
Depositionen |6per utan ranta och ar stalld utan sakerhet.

Huruvida Kavlinges uttrade ur gymnasieférbundet samt den beslutade forsaljningen av
Svaléfs gymnasium kommer att paverka Svalévs kommun bedéms i dagslaget som osakert.

Kommunens saneringsarbete efter BT Kemi fortskrider och finansieras huvudsakligen via
statsbidrag. Det ar osdkert om Svalév kommun kommer att fa sta for nagra kostnader och i
sadana fall hur stora dessa kan komma att bli.

Periodens pensionsavsattning ar gjord utifran prognos fran slutet av 2008 och féljer ej den
precision som gors vid ett arsbokslut. Av kostnadsskal bestalls i samband med delarsbokslut
inte nagon uppdaterad berakning av pensionsskulderna, vilket innebar viss risk att
forandringar jamfért med senaste arsbokslut inte fangas upp.

Kommunen har infér delarsbokslutet ej gjort nagon beddémning av nedskrivningsbehov
avseende sitt innehav av exploateringsfastigheter, vilket borde ha gjorts da delarsbokslutet
ska félja samma principer som ett arsbokslut.

VA har per 2009-08-31 ett negativt eget kapital om 5,4 Mnkr. Det ar osakert huruvida detta
bor belasta avgiftskollektivet eller kommunens resultat.

Rattvisande bild

Rattvisande redovisning innebar att lagar och praxis efterlevs. Om redovisningen trots detta
inte ger en ’rattvisande bild”, sa skall tillaggsinformation lamnas for att astadkomma en
rattvisande bild. Normalt gors det i férvaltningsberattelsen, eventuellt med komplettering i
noter.

Redovisning av pensionsataganden i enlighet med kommunal redovisningslag motverkar en
rattvisande bild av resultat, ekonomisk stdllning och finansiering. Enligt preliminar uppgift
kommer ansvarsforbindelse for pensioner inklusive sarskild I6neskatt att 6ka fran 236 Mnkr
2008-12-31 till 244 Mnkr 2009-12-31, d v s med 8 Mnkr.
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Beddmning
Rapporten har lagstadgat innehall och ar i allt vasentligt upprattad i enlighet med god
redovisningssed.

| prognosen for helaret har positiva poster pa 8,8 Mnkr inte beaktats.

Eftersom aktuell berdakning av pensionsskulderna saknas, sa foreligger viss risk att
pensionskostnad/pensionsskulder inte ar ratt redovisade i delarsrapporten.

Det finns anledning att i forvaltningsberattelsen ta upp utvecklingen av icke bokford
pensionsskuld och hur denna paverkar kommunens ekonomiska stallning. Ej bokférd
pensionsskuld berdknas dka med 8 Mnkr under 2009. Enligt prognostiserad balansrakning
per 2009-12-31 narmar sig kommunens egna kapital och soliditet noll vid fullt beaktande av
pensionsskulder.

En mer strikt tilldmpning av god redovisningssed innebar att resultatmatningen i
delarsrapporten per 2009-08-31 har battre precision an tidigare. Vi beddmer att de
underlattar forstaelse hur resultatet utvecklas och férenklar prognosarbetet.

Vid granskningen har féljande risker for tilkommande, framtida kostnader identifierats:
saneringen efter BT Kemi, Kavlinge kommuns uttrade ur gymnasieférbundet, nedskrivning av
exploateringsprojekt och deposition till HBV.

3  Andamalsenlig och ekonomiskt tillfredstillande verksamhet

Enligt kommunallagen skall kommunfullmaktige faststalla "mal for god ekonomisk
hushallning”, vilket omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Kommunstyrelsen
skall utvardera maluppfyllelsen i delarsrapport och arsredovisning. Vidare skall revisorerna
granska styrelsens utvardering och bedéma uppfyllelsen av de mal fér god ekonomisk
hushallning som fullmaktige faststallt samt om kravet pa balans mellan intédkter och
kostnader, balanskravet, kommer att uppnas.

Budgetavvikelser

Budgeten for IFO synes liksom tidigare ar vara underestimerad enligt noteringar ovan. Vid
upprepade avvikelser mellan budget och utfall férlorar budgeten sitt varde som
styrinstrument och det forsvarar vid uppfdljningar av utfall och avvikelseanalyser for
verksamhetsomraden.

Finansiella mal
Med budgeten fér 2009 har KF faststallt féljande finansiella mal:
1. Férandring av eget kapital skall vara positiv
2. VA-verksamheten skall avgiftsfinansieras till 100 %
3. Renhallningsverksamhet som utfors av LSR skall avgiftsfinansieras till 100 %
4. Investeringar i den skattefinansierade verksamheten far inte &verstiga
summan av avskrivningar och arets resultat
5. Kommunens laneskuld ska minskas
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Av utvarderingen i delarsrapporten framgar att kommunstyrelsen bedémer att det endast ar
malen om avgiftsfinansiering av renhaliningsverksamheten som kommer att uppfyllas 2009.
Detta mal berdr endast mindre del av kommunens verksamhet och kan betraktas som
sekundart. Inget av de primara finansiella malen beraknas uppfyllas.

Verksamhetsmal

Nagra sarskilda verksamhetsmal inom ramen fér god ekonomisk hushallning har inte
faststallts av KF, utan samtliga mal i budgeten har betraktats som mal for god ekonomisk
hushallning. Det innebar att totala antalet mal for verksamheter och styrelse ar manga, vissa
svarmatta och nagra orealistiska (t ex malet for skolelevernas betyg).

Balanskravet

Enligt kommunledningens prognos for 2009 kommer balanskravet inte att uppfyllas. Ett
balanskravsunderskott skall enligt kommunallagen aterstdllas inom 3 ar, savida inte
fullmaktige finner att "synnerliga skal” foreligger att underlata aterstallande.

Beddmning
Pa grund av att positiva poster inte beaktats i delarsrapportens prognos for 2009, sa kan
uppfyllelsen av de finansiella malen bli battre an vad som anges i rapporten.

Nagra sarskilda verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning har inte faststéllts av
fullmaktige, utan samtliga verksamhetsmal i budgeten har fatt utgéra mal for god ekonomisk
hushallning. Enligt utvarderingen i delarsrapporten beddms manga verksamhetsmal inte bli
uppfylida.

Med farre, mer konkreta samt matbara mal, sa bor fullmaktiges styrning via verksamhetsmal
for god ekonomisk hushalining kunna bli effektivare.

Det ar 6nskvart att kommunstyrelsens utvardering av uppfyllelse av mal for god ekonomisk
hushallning leder fram till en helhetsbeddmning huruvida god ekonomisk hushalining
beraknas uppnas.

Enligt delarsrapportens balanskravsutredning kommer inte balanskravet att uppfyllas.

Uppfyllande av balanskravet kan komma att paverkas positivt av de i delarsrapportens
prognos ej beaktade positiva posterna.

4  Tillracklig intern kontroll

Enligt kommunallagen skall kommunstyrelse och namnder (inom sig) "se till att den interna
kontrollen ar tillracklig”. Vidare har styrelsen ett ansvar att leda och samordna den interna
kontrollen inom kommunen samt ha uppsikt dver ndamndernas interna kontroll.

Vi har oversiktligt foljt upp den interna kontrollen pa rutinerna for upprattande av
delarsbokslut/delarsrapport, prognoser samt for analys och kommenterande av utfall.
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Beddmning

Den omfattande omorganisationen under aret gor det viktigt att tydliggéra ansvar generellt
och speciellt for intern kontroll.

Uppfdljning av uppfyllelse av de mal for god ekonomisk hushallning fullmaktige faststallt ar
en av de viktigaste interna kontrollatgarderna och férutsattningarna fér en god intern kontroll
kan forbattras genom effektiviserad malstyrning och uppféljning av uppfyllelse.

Svalév 2009-10-14

Per Pehrson Idha Hakansson
Auktoriserad/certifierad revisor Revisor
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Arsredovisning fér 2008

Budget for 2010 och plan 2011-2012

Rapport dver granskning av delarsrapport 2008-08-31

Rapport dver granskning av arsbokslut/arsredovisning fér 2008
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